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1. Общее положение

           Заключение на проект бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлено в соответствии с требованием ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.22 Положения о бюджетном процессе МО Куйтунский район, утвержденного решением Думы МО Куйтунский район от 03.06.2009 года № 382 (с изменениями от 18.05.2010г №42, от 30.10.2012г. №232).

          При подготовке Заключения  Контрольно-счетная палата муниципального образования Куйтунский район (далее КСП района)  учитывала необходимость реализации положений,  указанных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2014-2016 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов,  прогноза социально-экономического развития   муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства.

         Проект бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлен в районную Думу в установленные статьей 185 БК РФ сроки.    Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2014-2016 годы;

     - основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов;
    - предварительные итоги  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  период финансового года и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год;

 - прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета;

    - пояснительная записка к проекту бюджета;

    -   методики и расчеты  распределения межбюджетных трансфертов;

    - проекты программ муниципальных внутренних заимствований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

   - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

  - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года  ( на конец очередного финансового года и конец  каждого года и планового периода). 
        В составе документов к проекту бюджета на 2014 год  и  на плановый период  2015 и 2016 годов представлено  Постановление мэра от 10.09.2013 года № 654-п  «Об основных направлениях  налоговой политики  МО Куйтунский район на  2014-2016гг» и Постановление мэра от 10.09,13 г №655-п «Об основных направлениях бюджетной политики   муниципального  образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
              В соответствии со статьей 170, 172, 184.2 БК РФ  Основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
   Налоговая политика муниципального образования Куйтунский район реализуется посредством:

 - установления ставок, определения порядка, сроков уплаты и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу в пределах, установленных Налоговым кодексом РФ;

- введения в действие  на территории района  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных  видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и установления коэффициента-дефлятора К2, необходимого для расчета налоговой базы по единому налогу на вмененный доход.
С 1 января 2014 года Бюджетным кодексом РФ предусмотрено создание муниципального дорожного фонда, который будет формироваться из зачисленных в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или)  карбюраторных (инжекторных) двигателей и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением  представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда. Размеры указанных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.
Основной задачей в области доходов остается дальнейшее повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного  самоуправления за счет собственных доходов, что будет способствовать повышению стабильности доходной базы местного бюджета. Рост доходов должен быть обеспечен за счет улучшения  администрирования уже существующих видов платежей в бюджет.
            Бюджетная политика муниципального образования  будет направлена на  содействие экономическому и социальному развитию муниципального образования с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности  бюджетных расходов.
Формирование бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов будет осуществляться исходя из решения следующих задач:

 -  повышение эффективности социальной защиты населения;
- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнение контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений;

- развитие программно-целевых методов управления;

-  оптимизация структуры расходов бюджета муниципального образования Куйтунский район;

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;

-утверждение условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета района;

- участие в федеральных и региональных программах;

- обеспечение ритмичности исполнения районного бюджета;

-  постепенно довести дефицит бюджета района до минимального уровня;

- проведение разумной долговой политики;

- обеспечение прозрачности и открытости  бюджета и бюджетного процесса для общества;

- развитие системы муниципального финансового контроля.

3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта   районного бюджета на 2014 год  и  на плановый период 2015 и 2016 годов.
        3.1.    В соответствии со статьей 169, статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

        Согласно п.2 ст.173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке,  установленном  местной администрацией. В муниципальном образовании такой порядок утвержден  Постановлением мэра  от 21.06.2010 года №478 «Об утверждении положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район» (далее  - Порядок).
      Проанализировав и оценив представленные документы, КСП района установлено, что Порядок разработки прогноза социально-экономического развития не в полной мере соответствует требованиям бюджетного законодательства.  Так,  Порядком  не установлены требования  п.4 ст.173 БК РФ, в соответствии с которым,  в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что существенно затрудняет достижение надежности показателей прогноза социально-экономического развития района, важнейшей составляющей принципа достоверности бюджета.
       По мнению КСП, указанное несоответствие Порядка  Бюджетному кодексу  привело к тому, что в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития отсутствует сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, не даны пояснения причин и факторов прогнозируемых изменений в нарушение  ст.173 БК РФ. Параметры прогноза не уточняются. Так, с момента одобрения  прогноза  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов ( одобрен 9.11.2012г  ) и до настоящего времени изменения не  вносились, параметры планового периода не корректировались. 
       Пункт 5 Порядка, в соответствии с которым прогноз является основой для разработки местного бюджета на очередной  финансовый год, не соответствует п.1 ст.173 БК РФ  и «Положения о бюджетном процессе», предусматривающих, что проект районного бюджета составляется и утверждается сроком на три года ( на очередной финансовый год и плановый период), фактически прогноз социально-экономического развития  района ежегодно разрабатывается на период не менее трех лет.
     П. 18 Порядка  устанавливает  наличие одобренного   мэром прогноза социально-экономического развития.

      Распоряжением мэра  МО Куйтунский район от  13.06.2013 года №131-р  «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлено, что одобренный прогноз социально-экономического развития   муниципального   образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов   отделом социально-экономического развития администрации  до 30 июля 2013 года   представляется  в финансовое управление для формирования проекта бюджета района на 2014 год  и  на плановый период 2015 и 2016 годов.    Прогноз  социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов одобрен   Постановлением мэра от 22.07.2013 года №513-п.  Согласно п.3 ст.179 БК РФ и ст.12 «Положения о бюджетном процессе в МО Куйтунский район», утвержденного решением Думы от 03.06.2009 года №382,  прогноз одобряется  администрацией района одновременно с принятием мэром района решения о внесении проекта решения о районном бюджете в районную Думу. Решение мэра  о внесении в Думу проекта решения «О бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принято  Постановлением мэра 14.11.2014 года № 840-п .  При этом,  прогноз социально-экономического развития  одобрен администрацией  22.07.2013 года, что не соответствует ни Бюджетному кодексу РФ, ни  Решению Думы от 03.06.2009 года №382 «О бюджетном процессе МО Куйтунский район», т.е прогноз одобрен фактически  без правовых оснований.

   3.2.  При разработке основных  показателей прогноза социально-экономического развития района  учтены предложения предприятий, структурных подразделений администрации МО.  Стоимостные показатели рассчитаны по индексам-дефляторам, рекомендованным Минэкономразвития России.  Главным фактором, определяющим динамику экономического развития района,  является высокий удельный вес среднего и малого производства отраслей   обрабатывающего производства древесины, сельского хозяйства и пищевой промышленности, которая определяет основные черты экономического развития муниципального образования. Поэтому в основе всех расчетов лежат прогнозы средних и малых предприятий.
         Прогноз социально-экономического развития района  представлен в двух вариантах: первый вариант – консервативный  и второй вариант – умеренно-оптимистичный.
         Консервативный вариант основан на проведение более жесткой бюджетной политики. Умеренно-оптимистичный вариант предполагает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата и эффективности бизнеса.

        В  пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития района отражено, что в целом по району наиболее вероятно развитие экономики по первому (консервативному)  варианту. 
          Прогнозные показатели  первого консервативного варианта отличаются от показателей прогноза по второму  умеренно-оптимистичному варианту не значительно. Так, по району выручка от реализации  продукции, работ и услуг (без централизованных предприятий)  в 2014 году  составит по  консервативному  варианту – 1788,9 млн.рублей, по умеренно-оптимистичному – 1814,4 млн.рублей,  или на 1,4% выше, в том числе в сельском хозяйстве соответственно 463,4 млн.р. и 465,6 млн.р., или на 0,4%,  в  деревообрабатывающей промышленности  957,4 млн.р. и 978 млн.р., или  на 2,1%, в торговле  295 млн.руб. и 297,3 млн.руб., или на 0,8%.

      Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуется умеренными темпами роста экономики. Так,  темпы роста в % к соответствующему периоду прошлого года  произведенной промышленной и сельскохозяйственной продукции  в сопоставимых ценах – показателя, характеризующего экономическое развитие района,   в целом   прогнозируется на уровне 111,8% в 2013 году, 102,1% в 2014 году, 103,6% в 2015 году, 102,1% в 2016 году. Данные темпы роста  показателей предыдущего прогноза социально-экономического развития района на 2013 год и на период до 2015 года  прогнозировались на   2013 год 106,1%,  на 2014 год -102,8%,  на 2015 год – 103,3%.
В разрезе отраслей экономики  темпы роста выглядят следующим образом:
             В целом по промышленности индекс физического объема  в прогнозе социально-экономического развития  на 2014-2016 годы  прогнозируется  ожидаемое в 2013 году 110,84%,  в 2014 году 105,8%, в 2015 году – 101,73%. Данные темпы роста  ниже  показателей предыдущего прогноза социально-экономического развития района на 2013 год и на период  до 2015 года   (2013 год-  114%,  2014 год -106,3%,   2015 год – 106,4%.).

    В сельском хозяйстве  индекс физического объемы  в прогнозе на 2014-2016гг  составляет на 2013 год – 111,01%, на 2014 год – 101,87%, на 2015 год -103,61%.   Данные темпы роста  показателей предыдущего прогноза на 2013-2015гг,  составляют  в 2013 году  - 105,8%, в 2014 году  -102,7%, в 2015 году -102,7%., т.е. в 2013 год  рост, в 2014 году – снижение, в 2015 году – рост.

       Таким образом,  по сравнению с предыдущим прогнозом   по отдельным отраслям  и годам прослеживается  или снижение  или рост производства продукции. Однако, Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития района не содержит обоснование указанного снижения или роста, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, что указывает на несоблюдение администрацией положений статьи 173 БК РФ.
            3.3.  Согласно прогнозу социально-экономического развития района объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 2011 год составил 105,1 млн.руб.,  за  2012 год – 684,9 млн.руб., оценка на 2013 год – 350 млн.руб., прогноз  на 2014 год – 400 млн.руб.,  на 2015 год – 500 млн.руб.,  на 2016 год -650 млн.руб.  Как и в прошлые годы, основной объем инвестиций осуществляется за счет инвестиционных проектов: ОЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда».  В 2013 году планируется ввести 3650 кв.м. жилья, в 2014 году – 3993 кв..м., в 2015 году – 4392 кв..м., в 2016 году – 4392 кв.м. 
         3.4. Среднесписочная численность работающих в  2014 году и  плановом периоде 2015-2016 гг   планируется на уровне  2011-2013 гг  - 7,4 тыс.чел. Уровень регистрируемой безработицы  по состоянию на 01.07.2013 года составил 2,9%, в прогнозируемом периоде планируется  -  3,5-4,0%. Среднемесячная заработная плата одного работающего в 2013 году ожидается  14936 рублей, в 2014 году – 15851 руб., в 2015 году – 17143 руб., в 2016 году – 18917 руб. и увеличится по сравнению с предыдущим годом соответственно на 16,6%,6,1%,8,1% и 10,3%. Рост заработной платы будет поддерживаться следующими мероприятиями:

- исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике», от 01.06.2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017гг».

- индексация заработной платы муниципальных служащих и вспомогательного персонала.

       В 2014 году прогнозируется среднемесячная заработная плата работников в сельском хозяйстве  в объеме 72% к общему уровню, в   обрабатывающем производстве 62,5%,  в торговле – 70%.  В  образовании, в здравоохранении   и в культуре среднемесячная заработная плата с учетом «дорожных карт» прогнозируется  140% от среднего уровня  сложившегося по району. Уровень среднемесячной заработной платы работников в отрасли  «государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение»  в 1,8 раза превысит уровень средней заработной платы в районе,  на транспорте и связи в 1,5 раза,  в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды превышает  в 2,1 раза. 

      3.5.   Положительная динамика восстановления доходов населения в определенной мере должна способствовать активному сокращению численности малообеспеченного населения. В результате численность населения с доходами ниже прожиточного уровня к общей численности населения составляет  35,9%, что ниже показателя прошлого года на 1,8%.  Между тем, данные показатели отстают от средних по  Иркутской области,  не смотря на то, что по Иркутской области  численность населения с доходами ниже  величины прожиточного минимума к общей численности населения  увеличится в 2014 году  с 18% до 23,1% и связано это с переходом на новую методику расчета потребительской корзины в соответствии с Федеральным законом 01.12.2012 года №227-ФЗ.
4. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Таблица 1  Основные  характеристики  консолидированного бюджета

 района  в 2012-2016 г.г.  (тыс.руб.)
	Виды доходов
	2012 (факт)
	2013 (оценка)
	Темп роста,%
	2014 (прогноз)
	Темп роста,%
	2015 (прогноз)
	Темп роста,%
	2016 (прогноз)
	Темп роста,%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	114031
	130564
	114,5
	146329
	112
	156836
	107,2
	167187
	106,6

	Безвозмездные поступления, из  них
	741660
	884357
	119,3
	573486
	64,8
	590517
	103
	624670
	105,8

	Дотация на выравнива

ние
	158234
	158044
	99,9
	80961
	51,2
	67512
	83,4
	67955
	100,7

	Дотация на сбалансированность
	27807
	22546
	81,1
	445
	2
	0
	0
	0
	0

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	855691
	1014921
	118,6
	719815
	70,9
	747355
	103,8
	791857
	105,9

	РАСХОДЫ
	855649
	1033301
	120,7
	725864
	70,2
	753381
	103,8
	798915
	113,2

	-ДЕФИЦИТ, +ПРОФИЦИ 
	+42
	-18380
	-
	-6049
	32
	-6026
	99,6
	-7058
	117


         Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части консолидированного бюджета Куйтунского района за 2013 год составит 931947 тыс. рублей, что на 76256 тыс.рублей (+8,9%) больше фактических поступлений за 2012 год. Доходы консолидированного бюджета на 2014 год запланированы в сумме 719815 тыс. рублей, что на 212132 тыс. рублей (-22,8%) меньше ожидаемых поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 146329 тыс. рублей, что на 15765 тыс. рублей (+12%) больше ожидаемого поступления 2013 года.

        В 2015 году консолидированный бюджет района прогнозируется в объеме 747355 тыс.рублей, что на 27540 тыс.рублей  (+3,8%) больше прогнозируемых поступлений в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 156836 тыс.рублей, что на 10509 тыс.рублей (+7,2%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

         В 2016 году консолидированный бюджет района прогнозируется в объеме 791857 тыс.рублей, что на 44502 тыс.рублей  (+5,9%) больше прогнозируемых поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 167187 тыс.рублей, что на 10349 тыс.рублей (+6,6%) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.

          Значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов обусловлено прогнозируемым поступлением в бюджеты  на 2014-2016 годы акцизов на нефтепродукты.
               Безвозмездные поступления планового периода ниже фактического исполнения в 2012 году и ожидаемых поступлений в 2013 году в связи нераспределенными объемами межбюджетных трансфертов в соответствии с проектами  федерального и областного бюджетов.
                                  5. ПРОЕКТ БЮДЖЕТА МО КУЙТУНСКИЙ РАЙОН
5.1.  Экспертиза  основных параметров  районного бюджета на 2014 год 
и  на плановый период 2015 и 2016 годов.
      Динамика  параметров районного бюджета в 2012-2016 годах представлена в таблице.
                                                                                                                           Таблица № 2, тыс.руб.                                                     
	
	Факт 2012 года
	Ожидаемое исполнение

2013 года
	2014 год проект
	Прогноз

на 

2015г
	Прогноз

на

2016г.

	
	
	
	Сумма
	Изменения к 2013 году (ожидаемому)
	
	

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	в %
	Тыс.руб.
	Тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	86670
	99809
	95348
	-4461
	95,5
	100481
	105115

	Безвозмездные поступления
	629586
	681284
	515290
	-165994
	75,6
	539286
	575151

	Итого доходы
	716256
	781093
	610638
	-170455
	78,2
	639767
	680266

	Расходы
	711102
	788442
	614513
	-173929
	80
	643449
	685522

	Дефицит (-), профицит (+)
	+5154
	-7349
	-3875
	-3474
	52,7
	-3682
	-5256

	Объем дефицита бюджета  к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	
	7,3
	4,1
	
	
	3,7
	5,0


          Проектом решения Думы о бюджете МО Куйтунский район  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2014 год:

       - Общий объем доходов в сумме 610638 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 515290 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  614513 тыс.руб.

        Районный бюджет на 2014 год сформирован с превышением расходов над доходами в размере 3875 тыс.руб., или 4,1% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, который не превышает предельного значения, установленного п.2 ст.92 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

- кредиты кредитных организаций в сумме 3875 тыс.руб.

  Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2015 год:

       - Общий объем доходов в сумме 639767 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 539286 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  643449 тыс.руб.

       - размер дефицита в сумме 3682 тыс.руб., или 3,7% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.    Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

- кредиты кредитных организаций в сумме 4015 тыс.руб.

Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2016год:

       - Общий объем доходов в сумме 680266 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 575151 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  685522 тыс.руб.

       - размер дефицита в сумме 5256 тыс.руб., или 5,0% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

- кредиты кредитных организаций в сумме 5256 тыс.руб.
  Предельный объем муниципального долга запланирован  на 2014 год в размере 47674 тыс.руб., на 2015 год – 50240 тыс.руб., на 2016 год – 52557 тыс.руб.

          Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2015 года установлен в размере 3875 тыс.руб.,  на 1 января 2016 года – 7557 тыс.руб., на 1 января 2017года – 12813 тыс.руб., что  не превышает ограничения установленные п.3, п.6 ст.107  Бюджетного кодекса РФ. 

     Предельные  объемы расходов на обслуживание муниципального долга  установлены на 1 января 2015 года - 200 тыс.руб., на 1 января 2016 года – 0 тыс.руб., на 1 января 2017 года – 0 тыс.руб., что не превышает размеры установленные ст.111 БК РФ.
         Предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям на 2014 год установлен -0 тыс.руб., на 2015 год – 0 тыс.руб. На 2016 год данный показатель в проекте решения о бюджете  отсутствует.

             Предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований,  направленный на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год в сумме 5778 тыс.руб., на 2015 год – 6059 тыс.руб., на 2016 год -6059 тыс.руб.

     Резервный фонд установлен на 2014 год  - 500 тыс.руб., на 2015 год -500 тыс.руб., на 2016 год – 500 тыс.руб.

               Фонд финансовой поддержки сформирован в размере 7,5% от объема налоговых, неналоговых доходов районного бюджета с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района на 2014 год в сумме 10923 тыс.руб., на 2015 год – 10774 тыс.руб., на 2016 год – 11164 тыс.руб.

     Проанализировав  текстовую часть проекта решения Думы о бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов,  Контрольно-счетная палата  района отмечает:
  -   Проектом  решения Думы предлагается утвердить безвозмездные поступления на очередной финансовый год и плановый период. В  нарушение ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения не предусмотрен для утверждения объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.
-  в нарушение ст. 184.1 БК РФ  показатель верхнего предела долга по муниципальным гарантиям на 2016 год  проектом бюджета не предусмотрен.
                 Как отмечено в пояснительной записке, проект районного бюджета на 2014-2016 годы разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе муниципального образования Куйтунский район», а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в  2014-2016 годах, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский район. Формирование основных параметров бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  осуществлено с учетом ожидаемых параметров исполнения районного бюджета за 2013 год и основных параметров прогноза социально-экономического развития района на 2014-2016гг.
Основные показатели прогноза доходов в бюджет района на 2014-2016 годы и поступление доходов в 2012-2013 году представлены в таблице 3.

            Таблица 3. Показатели поступления доходов в бюджет муниципального

                                        образования Куйтунский район в 2012-2016г.г.
	Наименование дохода
	2012

(факт)
	2013

(оценка)
	Темп роста, %
	2014

(прогноз)
	Темп роста, %
	2015 (прогноз)
	Темп роста, %
	2016 (прогноз)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы 
	86670
	99809
	115,2
	95348
	95,5
	100481
	105,4
	105115
	104,6

	в том числе налоговые 
	70601
	83610
	118,4
	78439
	93,8
	83241
	106,1
	87522
	105,1

	Налог на доходы физических лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	54883
	65009
	118,5
	61587
	94,7
	64666
	105,0
	67900
	105,0

	Акцизы на нефтепродукты
	 0
	0
	0
	4572
	0
	5351
	117,0
	6158
	115,1

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	4360
	6000
	137,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9305
	9200
	98,9
	9433
	102,5
	9800
	103,9
	10150
	103,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	163
	405
	248,5
	413
	102,0
	428
	103,6
	436
	101,9

	Налог, взимаемый в связи применение патентной системы
	0
	34
	0,0
	34
	100,0
	36
	105,9
	38
	105,6

	Государственная пошлина
	1858
	2991
	161,0
	2400
	80,2
	2960
	123,3
	2840
	95,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	32
	5
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе неналоговые                                          
	16069
	16199
	100,8
	16909
	104,4
	17240
	102,0
	17593
	102,0

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки
	3034
	2460
	81,1
	2323
	94,4
	2441
	105,1
	2566
	105,1

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов   и иных обязательных платежей муницип. унит предприятий
	0
	1
	0,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0

	Прочие доходы  от использования имущества, находящегося в собств. муниц. районов
	1881
	1683
	89,5
	1702
	101,1
	1789
	105,1
	1880
	105,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	113
	124
	109,7
	124
	100,0
	124
	100,0
	124
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг 
	6725
	7419
	110,3
	8270
	111,5
	8318
	100,6
	8366
	100,6

	Доходы от компенсации затрат государства
	1047
	708
	67,6
	790
	111,6
	885                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	112
	974
	110,1

	Доходы от продажи имущества
	129
	220
	170,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	236
	165
	69,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Административные платежи и сборы
	16
	17
	106,3
	17
	100,0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2427
	3218
	132,6
	3682
	114,4
	3682
	100,0
	3682
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	461
	184
	39,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные перечисления
	629586
	681284
	108,2
	515290
	75,6
	539286
	104,7
	575151
	106,7

	Дотации
	145484
	143828
	98,9
	50741
	35,3
	43172
	93,2
	43737
	101,3

	Субсидии
	56529
	145429
	257,3
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции
	395756
	380484
	96,1
	456243
	119,9
	487808
	104,8
	523108
	107,2

	Иные межбюджетные трансферты
	31198
	7812
	25,0
	8306
	106,3
	8306
	100,0
	8306
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	731
	3731
	510,4
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет 
	-112
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Всего доходов
	716256
	781093
	109,0
	610638
	78,2
	639767
	104,8
	680266
	106,3


           Ожидаемое исполнение доходной части бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2013 год составляет 781093 тыс.рублей, что на 64837 тыс.рублей (+9%) выше  объема поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые доходы  составят 99809 тыс.рублей, что на 13139 тыс.рублей (+15,2%) выше объема поступлений 2012 года.
           Доходы бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2014 год запланированы в объеме 610638 тыс.рублей, что на 170455 тыс.рублей (-21,8%) ниже ожидаемых  поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые  доходы составят 95348 тыс.рублей., что на 4461 тыс.рублей (-4,5%) ниже ожидаемого поступления в 2013 году. 
            Безвозмездные поступления на 2014 год запланированы в сумме 515290  тыс.руб., что 165994 тыс.руб., или  на 24,4% ниже ожидаемого поступления 2013 года.

           Прогнозируемое снижение налоговых доходов связано с уменьшением норматива зачисления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 4,54%,  налог, взимаемый в связи с применение упрощенной системы   налогообложения, с 2014 года подлежит зачислению в областной бюджет в полном объеме (ранее 50% от указанного налога подлежало зачислению в бюджеты муниципальных районов).  Данное перераспределение нормативов доходов, связано с передачей с местного на региональный уровень вопросов связанных с  финансированием дошкольного образования.  

           Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет района в 2014 году и  плановом периоде 2015 и 2016 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации и соответственно проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.

          Таким образом, в дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.

     По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  на 2013 год, межбюджетные трансферты  прогнозируются с  увеличением в 2014 году на 63948 тыс.руб., или на 14%, налоговые и неналоговые доходы на 8558 тыс.руб., или на 10%.

          В 2015 году бюджет района прогнозируется в объеме 639767 тыс.рублей, что на 29129 тыс.рублей  (+4,8%) больше прогнозируемых поступлений в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 100481 тыс.рублей, что на 5133 тыс.рублей (+5,4%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

         В 2016 году бюджет района прогнозируется в объеме 680266 тыс.рублей, что на 40499 тыс.рублей  (+6,3%) больше прогнозируемых поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 105115 тыс.рублей, что на 4634 тыс.рублей (+4,6%) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.

         Планирование поступлений в бюджет района по отдельным видам доходов  выглядит следующим образом:
6.1. Налоговые доходы
      Налоговые доходы в районном бюджете  в 2012 году составили 81,5% (70601 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и  9,8% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2013 году в сумме 83610 тыс.руб. удельный вес налоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 83,8% и 10,7% в общей сумме районного бюджета, в 2014 году соответственно 82,2% и 12,8%, в 2015 году соответственно 82,8% и 13,8%,  в 2016 году соответственно 83,2% и 12,7%.

        В составе налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. Удельный вес  данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2012 году составил 77,7%, в 2013 году ожидается 77,7%, в 2014 году – 78,5%, в 2015 году – 77,7%, в 2016 году – 77,6%.

Налог на доходы физических лиц 
           Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2014 году  прогнозируется в объеме 61587 тыс.рублей ( - 5,3% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 64666 тыс.рублей (+5% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 67900 тыс.рублей (+5% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

            Согласно пояснительной записке к  проекту, поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2013 года  в сумме 65009 тыс.руб. (согласно отчету ф.0503317 по состоянию на 01.10.2013 года исполнено в сумме   49634,1 тыс.руб.) c учетом индекса  потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский района.  
          При расчете прогноза поступлений налога на доходы физических лиц учтены положения Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения нормативов зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации) и Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», принятого на октябрьской сессии Законодательного Собрания Иркутской области (в части изменения нормативов зачисления в местные бюджеты налога на доходы физических лиц).
      В соответствии с бюджетным законодательством норматив зачисления НДФЛ в местный бюджет   по сравнению с 2013 годом (35,79%) уменьшится на 4,54% и составит  31,25 процентов.
           Расчет на 2014 год: 65009  (ожидаемое 2013 года) *108,5% темпы роста = 70534,8 т.р. при нормативе 35,79%.     При нормативе отчислений 31,25%  прогноз на 2014 год составит: 70534,8:35,79*31,25=61587 тыс.руб.  

Оценка поступлений налога осуществлена с учетом выпадающих на 2014 год доходов в результате пропуска индексации расходов на оплату труда работников федеральных государственных учреждений, государственных служащих, судей, прокуроров, следователей и денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц (информация о соответствующих планах Правительства Российской Федерации приведена в пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»), а так же с учетом «дорожных карт» и повышения заработной платы работников бюджетной сферы согласно Указов Президента РФ.  
          По данным Межрайонной ИФНС России № 14 по Иркутской области контрольных мероприятий, выездных и камеральных проверок  по выявлению дополнительно начисленных сумм налога на доходы физических лиц на 1 октября 2013 года не проводилось.

    По мнению КСП,  прогноз  поступления  налога на доходы физических лиц  является не предельным, о чем свидетельствует анализ динамики поступлений  налога на доходы физических лиц в 2006-2013гг, прогнозируемые поступления по данному налогу утверждались в бюджете в заниженных объемах (за исключением 2009 года, 2012 года в результате изменения в законодательстве), которые корректировались в течение года  при внесении изменений в бюджет (см. таблицу №4).   
Динамика  поступления налога на доходы физических лиц
                                                                                                              Таблица № 4, тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первона-чальной

редакции
	Утверждено

в окончат.

редакции 
	% увелич. к первонач редакции 
	 Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции 
	 Факт в % к

окончат

редакци
	Факт в % к предыдущему году 

	2006г
	19623
	26109
	133
	26250
	134
	100,5
	119,2

	2007г
	27713
	30099
	108,6
	31355
	113
	104,2
	119,5

	2008г
	32645
	37194
	113,9
	38071
	116,7
	102,4
	121,5

	2009
	36875
	33036
	89,5
	33200
	90
	100,5
	87

	2010
	32800
	35882
	109,4
	36094
	110
	100,6
	108,7

	2011
	38035
	39035
	102,3
	37889
	99,6
	97,1
	111,7

	2012
	34658
	53673
	154,8
	54883
	158,3
	102,2
	144,8

	2013
	56009
	65009
	116
	65009
	116
	100
	118,4


Акцизы по подакцизным товарам
           При расчете прогноза доходов от акцизов на нефтепродукты учтены положения Федерального закона от 03 декабря 2012 года № 244-ФЗ (ред. от 07 мая 2013 года) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части передачи в местные бюджеты не менее 10 процентов доходов консолидированного бюджета области от акцизов на нефтепродукты).

           Проектом областного бюджета на 2014-2016 годы определены дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в местные бюджеты.   Прогноз поступлений на 2014 год составляет 4572 тыс.рублей, в 2015 году – 5351 тыс.рублей (+17% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 6158 тыс.рублей (+15% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Прогноз поступления налога, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2013 года.

            Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2014 году составляет 34 тыс.рублей ( 100% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 36 тыс.рублей (+5,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 38 тыс.рублей (+5,6% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

            В связи с тем, что за 9 месяцев 2013 года налог, взимаемый в  связи с применением патентной системы налогообложения  в бюджет района не поступал, прогноз поступлений на 2014 год составлен на уровне 2013 года.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

       Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлен на основании  начисления в бюджет района по данным Межрайонной ИФНС России № 14 по Иркутской области и ожидаемого поступления за 2013 год, с учетом поступления недоимки и с учетом  планируемого повышения в 2014 году коэффициента-дефлятора  К1 на 6,6 %, применяемого для расчета налоговой базы по единому налогу на вмененный доход.

       Ожидаемое поступление в 2013 году составит 9200 тыс. рублей, что ниже плана на 2013 год на 1126 тыс.рублей (- 10,9%)  и связано это с внесением изменений в Налоговый кодекс, согласно которого  индивидуальные предприниматели, производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, сумму единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  уменьшают на сумму  страховых взносов  в пенсионный фонд и фонд обязательного медицинского страхования, что повлекло за собой уменьшение суммы уплачиваемого налога.

      Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2014 году составляет 9433 тыс.рублей ( +  2,5% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 9800 тыс.рублей (+3,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2015 году – 10150 тыс.рублей (+3,6% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

Единый сельскохозяйственный налог    

          Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога  на 2014 год составлен на основании  ожидаемого поступления за 2013 год и в соответствии с Прогнозом  социально-экономического развития Куйтунского района на 2014-2016 годы.         

         Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2014 году составляет 413 тыс.рублей ( +  2% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 428 тыс.рублей (+3,6% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 436 тыс.рублей (+1,9% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

Государственная пошлина

        Прогноз поступлений на 2014 год осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2013 году и информации главных администраторов доходов и составляет  в 2014 году 2400 тыс.рублей ( - 19,8% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 2960 тыс.рублей (+ 23,3% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 2840 тыс.рублей (-4,1% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

        Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, снижение поступлений государственной пошлины связано со снижением  выдачи лицензий на реализацию алкогольной продукции в 2014, 2015 и 2016 году, так как в 2013 году были выданы лицензии  сроком на 5 лет, в прогнозируем  периоде запланированы только переоформление и продление лицензий сроком на 1 год.

    Контрольно-счетная палата отмечает, что  ожидаемое поступление государственной пошлины в 2013 году  составит 2991 тыс.руб., что выше утвержденных показателей бюджета  в первоначальной редакции  на 74%, что свидетельствует о некоторых неточностях планирования доходов.
       6.2. Неналоговые доходы
      Неналоговые доходы в районном бюджете в 2012 году составили 18,5% (16069 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и  2,2% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2013 году в сумме 16169 тыс.руб. удельный вес неналоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 16,2% и 2,1% в общей сумме районного бюджета, в 2014 году соответственно 17,7 и 2,7%, в 2015 году соответственно 17,2% и 2,7%, в 2016 году соответственно 16,7% и 2,6%. 

В составе неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг. Удельный вес  данного дохода в общем объеме неналоговых поступлений в 2012 году составил 41,8%, в 2013 году ожидается  45,8%, в 2014 году – 48,9%, в 2015 году –  48,2%, в 2016 году – 47,5%.

В  разрезе отдельных видов доходов:
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
        Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  на 2014 год планируется в  сумме   4026 тыс. руб., или 97,1% к ожидаемому исполнению 2013года (4144т.р.),  на 2015 год – 4231 тыс.руб., или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2014 года, в 2016 году – 4447 тыс.рублей, или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2015года.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2013 году составит 4,1 %, в 2014 году  -   4,2%,  в 2015 году – 4,2%,  в 2016 году –  4,2%.   
         В том числе:
           - Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю.
Поступление этого вида дохода планируется с учетом норматива распределения дохода в бюджеты бюджетной  системы РФ  в соответствии с БК РФ, норматив  в бюджеты муниципальных районов - 50%, в бюджеты поселений - 50%.  

       Как указано в пояснительной записке к проекту бюджета,    Прогноз поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений составлен на основании данных, предоставленных  администратором доходов - КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район, с учетом ожидаемого поступления в 2013 году  (2460 т.р.) без учета поступления средств за  фактическое использование земель (без заключения договоров) составит  в 2014 году 2323 тыс.рублей, или  на   5,6%  ниже ожидаемого поступления 2013 года ( 2460 тыс.руб.), в 2015 году – 2441 тыс.рублей, или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2014 года, в 2016 году – 2566 тыс.рублей, или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2015 года.
     Пояснительная записка не содержит анализа причин  уменьшения поступления арендной платы за земельные участки в 2013 году.
     Контрольно-счетная палата провела анализ  поступления доходов за 2013 год и предыдущие годы и установила следующее:
Динамика  фактического поступления
                                                                                                                 Таблица № 5    тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первоначал.

редакции
	Утверждено

в окончат.

редакции
	Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции
	Факт в % к

к окончат.

редакции
	Факт в % к предыдущему году

	2007
	927
	2515
	2746
	296
	109,2
	

	2008
	794
	1080
	1087
	136
	100,6


	39

	2009


	1016
	1987
	2157
	212
	108,5
	198

	2010
	1450
	1940
	1972
	136
	101,6
	91,4

	2011
	1493
	2293
	2356
	158
	103
	128

	2012
	1700
	2900
	3034
	170,6
	104,6
	128,8

	2013
	2461
	2460
	
	
	
	

	2014
	2323
	
	
	
	
	


      Как видно из таблицы №5, динамика поступлений за 2007-2013 годы свидетельствует о значительном  перевыполнении плановых назначений утвержденных в бюджете в первоначальной редакции. Такое  выполнение связано в основном с тем, что при утверждении бюджета в первоначальной редакции не были запланированы поступления аренды за фактическое использование земельных участков без заключения договоров.

        По мнению КСП, ожидаемое поступление  доходов в виде арендной платы за земельные участки в 2013 году занижено. Так согласно пояснительной записки, поступление  в 2013 году ожидается в сумме 2460 тыс.руб.  Однако, согласно отчета КУМИ за 10 месяцев 2013 года поступление в районный бюджет составило уже 2397 тыс.руб.  При детальном  анализе  рассмотрения  поступления  доходов от арендаторов установлено, что оплата за 4 квартал 2013 года  в ноябре поступила в районный бюджет в сумме 240 тыс.руб.   Таким образом, на момент  подготовки настоящего заключения  в районный бюджет поступило 2637 тыс.руб.   Кроме того, следует отметить, что  по состоянию  на 01.10.2013 года имеется недоимка в районный бюджет в сумме 415 тыс.руб.   Кроме того, в целях снижения недоимки  КУМИ не произведено начисление и  не оплачено за фактическое использование земли без заключения договоров на сумму  588 тыс.руб., из них  294 тыс.руб. в районный бюджет, в том числе ООО «Сарма» - 168 тыс.руб. (100%), ООО «Лессиб» - 420 тыс.руб. (100%).   Контрольно-счетная палата отмечает, что в течение всего отчетного года при наличии значительной суммы недоимки ни одному Арендатору-должнику не предъявлено пени за нарушение сроков оплаты.
            Таким образов, в результате занижения  вышеуказанного дохода в 2013 году, прогнозируемые поступления в 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов соответственно также занижены. 
- Арендная плата за пользование муниципальным имуществом 
      Согласно пояснительной записке к проекту, Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности произведен на основании данных, предоставленных администратором доходов - КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район с учетом ожидаемых поступлений в 2013 году   (1683 тыс. рублей) и выпадающих доходов в 2014 году в связи с  уменьшением количества арендаторов.

      Прогноз поступлений на 2014 год составляет 1702 тыс.рублей (+ 1,1% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 1789 тыс.рублей (+ 5,1% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 1880 тыс.рублей (+5,1% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

                Анализ поступления доходов в районный бюджет по данному виду  доходов показывает, что утвержденные в первоначальной редакции доходы в 2007-2013 гг были значительно занижены. (см.таблицу №6)
Динамика  фактического поступления:

                                                                                                                Таблица № 6  тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первона-чальной

редакции
	Утверждено

в окончат.

редакции
	Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции
	Факт в % к

к окончат

редакции
	Факт в % к предыдущему году

	2007
	653
	903
	1034
	158,4
	114,5
	176,5

	2008
	1347
	1397
	1433
	106,4
	102,6
	138,6

	2009
	1519
	1792
	1837
	121
	102,5
	128,2

	2010
	1632
	1632
	1679
	103
	103
	91,3

	2011
	1513
	1634
	1773
	118
	108,5
	105,6

	2012
	1599
	1599
	1806
	112,9
	112,9
	101,9

	2013
	1709
	1709
	1683 ожид
	98,5
	98,5
	93,2

	2014
	1702
	
	
	
	
	


   Поступление арендной платы за 2013 год  ожидается в объеме 1683 тыс.руб., что меньше предыдущего года на 6,8%. Во 2 и 3 квартале 2013г. произошло расторжение 2 договоров аренды помещений расположенных   по адресу п. Куйтун, ул. К.Маркса 57 - 3  и  К.Маркса 3 (общей площадью 192,7 кв. м.), при этом заключено 4 новых  договора аренды помещений расположенных   по адресу п. Куйтун, ул. Ленина  33, К.Маркса  3  и  с. Барлук, ул. Ленина 5 (общей площадью 128,5 кв. м.), что привело к снижению доходов за месяц от поступления арендной платы со 154 тыс. руб.  в мае до 136,7 тыс. руб. в  августе.
Контрольно-счетная палата считает, что по повышению доходов от аренды имущества  имеются резервы.

Так, в результате проведенного анализа (Заключение КСП от 31.10.2013 года) установлено, что не используется (  с июня 2013 года) помещение по адресу К.Маркса57-3 общей площадью 150 кв.м. с месячной  арендной платой в размере 16,6 тыс. руб.  В сентябре 2013г. проведены торги на предоставление в аренду указанного помещения, которые признаны не состоявшимися в связи с отсутствием претендентов.
            Следует отметить, что районные учреждения Культуры предоставляют различным организациям зрительные и  актовые залы для проведения  мероприятий (выставка пальто,  проведение цирковых  представлений, спектаклей, художественных выставок и т.д.), оформляя данную деятельность в виде договоров на оказание платных услуг, что фактически является скрытой арендой. Доходы по указанным сделкам неправомерно определялись как доходы от платных услуг и отражались в разделе «Предпринимательская деятельность». В данном случае договора на аренду помещения следует заключать между КУМИ и Арендатором. Данное нарушение  отмечалось  неоднократно в заключениях КСП. 

            По состоянию на 01.10.2013 года  недоимка по аренде имущества составила 30,8 тыс.руб., однако   претензионная работа за нарушение сроков оплаты  не проводится.
          -  Найм  специализированного  служебного жилья.

Пояснительная записка и иные документы, представленные к проекту бюджета на 2014 год и плановый период,  не  содержат каких либо сведений о доходах от найма жилого фонда. Однако, согласно отчета КУМИ за 9 месяцев 2013 года   на балансе КУМИ числится  специализированный служебный муниципальный жилой фонд в количестве 20 ед. и 15 комнат в общежитии. 

      По состоянию на 01.10.2013 года недоимка составляла 14,2 тыс.руб.

Необходимо отметить, что   стоимость  найма специализированного жилья (квартплата)  составляет от 1,08 руб. до 1,98 руб. за 1 кв. м. жилья и требуют пересмотра в сторону увеличения, так как не пересматривались с 2009 года. 

         Контрольно-счетная палата рекомендует КУМИ  рассчитать и    включить в доходную часть бюджета на 2014 год  и на  плановый период 2015-2016гг доходы от найма жилого фонда с учетом задолженности.

       Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 

 Поступление по данному виду доходов планируется от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 2014 год – 1 тыс.руб., или 100% к ожидаемому исполнению 2013 года, на 2015 год – 1 тыс.руб., на 2016 год – 1 тыс.руб.  

Платежи за пользование природными  ресурсами
       Прогноз поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду  составлен на основании ожидаемого поступления за 2013 год   и данных, предоставленных  администратором  платежей - Управлением Росприроднадзора по Иркутской области и составляет в 2014 году 124 тыс.рублей ( 100 % к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 124 тыс.рублей (100% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2015 году – 124 тыс.рублей (100% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
        Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год планируется в сумме 9060 тыс.руб., или  111,5% к ожидаемому исполнению 2013 года (8127 т.р.), на 2015 год в сумме 9203 тыс.руб., или 101,5% к прогнозируемым поступлениям 2014 года, на 2016 год в сумме 9340 тыс.руб., или 101,5% к прогнозируемым поступлениям 2015 года. 
      Прогноз доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составлен на основании ожидаемых поступлений в 2013 году в сумме 8127 тыс.руб. и данных, предоставленных администраторами доходов:

  - По   КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район доходы от компенсации затрат бюджета  на 2014 год планируются в сумме  790 тыс.рублей ( + 11,6 % к ожидаемым поступлениям 2013 года – 708 тыс.рублей), в 2015 году –  885 тыс.рублей (+ 12% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 974 тыс.рублей (+10,1% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
             Динамика поступлений данного дохода за 2008-2013гг показывает значительное увеличение поступлений по сравнению с утвержденными доходами в первоначальной редакции и  с прошлыми годами. Так,

    -  в 2008 году по сравнению с первоначальной редакцией (131 т.р.) выполнение составило  159%, или 208 тыс. руб. и 204% к уровню 2007 года; 

    -  в 2009 году по сравнению с первоначальной редакцией  (164 тыс.руб.) выполнение составило 313%, или 514 тыс.руб. и 247% к уровню 2008 года; 

      - в 2010 году поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме 400 тыс. руб., в окончательной редакции 678 тыс. руб., или увеличено на 69,5%. Выполнение за 2010 год составило 743,5тыс. руб., или 144,6% к уровню 2009 года. Увеличение доходов связано с увеличением количества плательщиков (СКЦ Лермонтовский) и  с планированием  выпадающих доходов от организаций, находящихся в здании    редакции газеты «Отчий край».
      - в 2011г. поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме  565 тыс.руб.,   в окончательной редакции 780 тыс. руб., или увеличено на 38%. Выполнение за 2011год составило 934 тыс. руб., или 125,6% к уровню 2010 года. 
     - в 2012 году поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме 670 тыс.руб., в окончательной редакции 924 тыс. руб. или увеличено на 38%.  Выполнение за 2012год  -  1047 тыс. руб., или 113% к уровню 2011 года.   
    - в 2013 году поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме 555 тыс.руб. (уменьшение прогнозируется в результате передачи ЦРБ в областную собственность), в окончательной редакции708 тыс. руб. или увеличено на 27,5%.  
         Вышеуказанные факты свидетельствуют   о том, что администратор доходов – КУМИ не обеспечили точности и достоверности  планирования доходов.
- По   Администрации муниципального образования Куйтунский район – прогноз доходов от  оказания платных услуг  на 2014 год составляет 551 тыс.рублей ( - 1,7 % к ожидаемым поступлениям 2013 года – 559,9 тыс.рублей), в 2015 году – 579 тыс.рублей (+ 5,1% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 609 тыс.рублей (+5,3% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

     Снижение оказание платных услуг на 2014 год  связано с уменьшением родительской платы   (МДШИ, СКО)  по сравнению с ожидаемым 2013 годом  на 8,7%. Согласно пояснительной записки,  связано это  с уменьшением количества обучающихся.
Следует отметить, что  МДШИ не планирует на 2014 год и на плановый период поступления  доходов от платных услуг ( аренда музыкальных инструментов, реализация изделий, сувениров художественного промысла,  кузнечного дела, мастер-класс по ДПИ, художественно-оформительская деятельность и т.д.). Открыта кузница и введена ставка   мастера по художественной ковке,  с целью сохранения и развития народных ремесел и промыслов, в данном случае кузнечного дела. Однако, опыт по сохранению и развитию кузнечного дела детям не передается, доходы от реализации  изделий в бюджет не поступают.  
Следует отметить, что перечень предоставляемых  услуг МКУК СКО  значительно сократился. Из представленных расчетов видно, что  МКУК СКО планируют только предоставление помещения под выставки в сумме  от 1 до 4  тыс.руб. в месяц  (которая по сути является арендой) и дискотеки, однако  не планирует  проведение  мероприятий которые проводились в предыдущие годы как, например, проведение мероприятий для детей,  концертная деятельность, проведение мероприятий по заказу, изготовление рекламных щитов, подготовка сценариев, видеосъемок и др.

  - По Управления образования администрации муниципального образования Куйтунский район - прогноз доходов от оказания  платных услуг  (только родительская плата) на 2014 год составляет 7719 тыс. рублей ( +12,5 % к ожидаемым поступлениям 2013 года – 6859 тыс.рублей), рост поступлений связан с открытием нового детского сада на 110 мест, в 2015 году – 7739  тыс.рублей (+ 0,3% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 7757 тыс.рублей (+0,2% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

    В проекте бюджета на 2014 год и на плановый период  на 2015 и 2016 годов не планируются поступления от платных услуг. Контрольно-счетная палата отмечает, что на 2013 год планировались доходы от платных услуг  ДЮСШ в сумме 64 тыс.руб., однако поступление в 2013 году  не ожидается и на 2014 год и на плановый период не планируется.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
      Прогнозируемая на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годы сумма от штрафов, санкций, возмещения ущерба определена от ожидаемого поступления за 2013 год и данных, предоставленных главными администраторами доходов  и составляет в 2014, 2015 и 2016 гг.  по 3682 тыс.рублей  ежегодно ( +14,4% к ожидаемым поступлениям 2013 года). Пояснительная записка не содержит анализа причин и факторов поступления  доходов в 2015 и в 2016 году на уровне 2014 года.
Динамика поступлений  2011-2013гг свидетельствует о ежегодном    темпе роста поступлений. Так, в 2012 году темп роста- 5,1%, в 2013 году – 32,6%,  прогноз  2014 года – 14,4%.
        .Доходы от продажи имущества
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в проекте бюджета не запланированы.
Решением Думы от 17.09.2013 года №318 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», согласно которого поступление средств от продажи имущества на 2014 год предусмотрено в сумме 35 тыс.руб. В связи с отсутствием муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2015-2016 годах, поступление в бюджет на 2015-2016 годы не ожидается. 

               Контрольно-счетная палата рекомендует включить в доходную часть бюджета доходы от реализации имущества  в 2014 году в сумме 35 тыс.руб. 

  Доходы от продажи земельных участков

Доходы от продажи земельных участков на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в проекте бюджета не запланированы.  Однако, ежегодно динамика поступлений  доходов от продажи земли по годам свидетельствует о значительном поступлении:

           в 2004 году  - 19 тыс. руб.

           в 2005 году  - 168 тыс. руб.

           в 2006 году поступлений нет.

           в 2007 году   - 1295 тыс. руб. 

           в 2008 году -  192 тыс. руб.

           в 2009 году -  780 тыс. руб.

           в 2010 году   - 286тыс. руб.  

           в 2011 году   - 251тыс. руб.
           в 2012 году – 129 тыс.руб.
           в 2013 году ожидаемое – 165 тыс.руб.
Административные платежи
 Административные платежи на 2014 год планируются на уровне ожидаемого поступления 2013 года  в сумме 17 тыс.руб. На 2015 год и на 2016 год поступление от административных платежей не планируется.  Пояснительная записка, представленная к проекту бюджета  не содержит  каких либо пояснений.
           Исходя из вышеизложенного, прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,  по мнению Контрольно-счетной палаты является  заниженным. 

 Так,   доходы от найма специализированного служебного жилья в проекте бюджета  не нашли отражение. 

 Доходы от арендной платы за земельные участки запланированы в меньших объемах, чем заключены договора аренды и  без учета поступления средств за  фактическое использование земель (без заключения договоров).  

Доходы от реализации имущества  на 2014 год и плановый период не планируются. Однако, согласно прогнозного плана приватизации   на 2014 год  планируется поступления от продажи  в сумме  35 тыс.руб.  

   Доходы от продажи земельных участков   на 2014 год  и плановый период  не запланированы. Однако, динамика поступлений показывает ежегодное поступление доходов  от продажи земли в значительных размерах.   
                Контрольно-счетная палата отмечает, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом не реализуются  нормы Гражданского Кодекса РФ в части  предъявления штрафных санкций при нарушении сроков оплаты аренды, что так же является потерей бюджета.

Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит пояснений по поводу снижения доходов от использования муниципального имущества.
      Необходимо отметить, что доходы от использования муниципального имущества ежегодно  первоначально  утверждались в бюджете  в заниженных объемах, которые в последующем значительно увеличивались.  
               Доходы от платных услуг, по мнению КСП, также занижены и есть резервы к их увеличению. Так,    МКОУДОД Межпоселенческая детская школа искусств доходы от  платных услуг  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  не планируют  ( аренда музыкальных инструментов, реализация изделий, сувениров художественного промысла, мастер-класс по ДПИ и др.).  

   Перечень предоставляемых услуг МКУК Социально-культурное объединение   значительно сократился. Из представленных расчетов видно, что  МКУК СКО  не планирует  проведение  мероприятий которые проводились в предыдущие годы как, например, проведение мероприятий для детей,  проведение мероприятий по заказу, изготовление рекламных щитов, подготовка сценариев, видеосъемок   и др.

      Управление образование не планирует  на 2014 год и плановый период поступления от платных услуг. На 2013 год планировались поступление от платных услуг ДЮСШ, однако поступления в 2013 году не ожидаются  и на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не планируются.

Вышеуказанные факты свидетельствует о нарушении принципа полноты отражения доходов, установленного ст. 32 БК РФ и реалистичности расчета доходов, установленные ст.37 БК РФ.
                                           6.3.   Безвозмездные поступления

       Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Куйтунский район определен  в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов»

       Прогноз безвозмездных поступлений от  других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования Куйтунский район на 2014-2016  годы и поступления в 2012-2013 году представлены в таблице 7.                

Таблица 7. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ

в бюджет муниципального образования  Куйтунский район  в 2012-2016г.г.
	Наименование показателей
	2012

(факт)
	    2013

(оценка)
	Темп роста,%
	2014

(прогноз)
	Темп роста,%
	2015 (прогноз)
	Темп роста,%
	2016 (прогноз)
	Темп роста,%

	Безвозмездные поступления всего
	629586
	681284
	108,2
	515290
	75,6
	539286
	104,7
	575151
	106,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов  
	628967
	677553
	107,7
	515290
	76,1
	539286
	104,7
	575151
	106,7

	в т.ч. из областного бюджета
	599718
	670615
	111,8
	508073
	75,8
	532069
	104,7
	567934
	106,7

	Дотации – всего
из них
	145484
	143828
	98,9
	50741
	35,3
	43172
	93,2
	43737
	101,3

	Дотация на выравнивание
	126652
	129357
	102,1
	50296
	38,9
	43172
	85,8
	43737
	101,3

	Дотация на сбалансированность
	18832
	14471
	76,8
	445
	3,1
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии-всего
 из них
	56529
	145429
	257,3
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства, включая КФХ»
	300
	776
	258,7
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на модернизацию региональных систем образования
	3125
	240
	76,8
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на выплату заработной платы с начислениями педработникам дошкольного и дополнительного образования
	6576
	9283
	141,2
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив
	0
	7233
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на погашение  реструкт. кредиторской задолженности во внебюджетные фонды
	3997
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии  на оплату набора продуктов в летних лагерях
	3705
	3815
	103,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	0
	94715
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на  территории Иркутской области»
	690
	986
	142,9
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «100 модельных домов  культуры Приангарью»
	1000
	1000
	100,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «Повышение эффективности бюджетных средств Иркутской области»
	37136
	24721
	66,6
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП "Публичные центры правовой, деловой и социально-значимой информации центральных районных библиотек"
	0
	500
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции-всего
из них
	395756
	380484
	96,1
	456243
	119,9
	487808
	104,8
	523108
	107,2

	Cубвенции на денежные выплаты ФАП
	4427
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции на составление (изменение) списков присяжных заседателей
	8
	       4
	50,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции на ежемесячное вознагражд за классное руководство
	5796
	6127
	105,7
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции на предоставление гражданам  субсидий на оплату жилого помещения и ком услуг
	4300
	6560
	152,6
	6447
	98,3
	6735
	104,5
	6735
	100,0

	Субвенции на переданные госполномочия 
	86006
	13910
	16,2
	14364
	103,3
	14389
	100,2
	14413
	100,2

	Субвенции на общее образование
	287136
	353883
	123,2
	352988
	99,7
	378662
	107,3
	407828
	107,7

	Субвенции на обеспеч жильем  детей-сирот
	8083
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции на дошкольное образование
	0
	0
	0,0
	82444
	0
	88022
	106,8
	94124
	106,9

	Иные межбюджетные трансферты
из них
	31198
	7812
	25,0
	8306
	106,3
	8306
	100,0
	8306
	100,0

	МБТ на укрепление материально-технической базы мед.учреждений
	1212
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	МБТ на модернизацию здравоохранения    в части внедрения  информационных систем
	180
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	МБТ на подключение общедоступных библиотек в сети Интернет
	124
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	МБТ на комплектование книжных фондов библиотек
	433
	148
	34,2
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	МБТ на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот
	0
	726
	0,0
	1089
	150,0
	1089
	100,0
	1089
	100,0

	МБТ из бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий
	29249
	6938
	23,7
	7217
	104,0
	7217
	100,0
	7217
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	731
	3731
	510,4
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Возврат остатков МБТ прошлых лет
	-112
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


        Прогнозируемые в 2014 году безвозмездные поступления составят 515290 тыс.рублей, что на 165994 тыс.рублей (-24,4%) ниже ожидаемых поступлений 2013 года. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности ниже ожидаемых поступлений 2013 года на 79061 тыс.рублей (-61,1%) в связи с передачей с местного на региональный уровень вопросов связанных с  финансированием дошкольного образования. Прогноз субвенций на 2014 год выше ожидаемого поступления 2013 года на 75759 тыс.рублей (+19,9%), в связи с прогнозируемым поступлением субвенции на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях.
         В 2015 году объем безвозмездных поступлений выше прогнозируемых поступлений 2014 года на 23996 тыс.рублей (+4,7%). 

         В 2016 году объем безвозмездных поступлений выше прогнозируемых поступлений в 2015 году на 35865 тыс.рублей (+6,7%). 
       Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2014 году и  плановом периоде 2015 и 2016 годов в местный бюджет к уровню 2013 года обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов» не полностью распределен между бюджетами муниципальных районов. 

                      Вместе с тем, анализ безвозмездных поступлений показал, что доходная часть районного бюджета на 2014 год предложена к утверждению на 63948 тыс.руб. больше, чем утверждены безвозмездные поступления  на 2013 год в первоначальной редакции.
7.  Расходы бюджета

            Согласно пояснительной записки к проекту бюджета, при формировании расходной части бюджета учитывались следующие основные подходы:

    1. Проектировки расходов местного бюджета на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годы рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Куйтунский район с учетом разграничения расходных полномочий.

     2. Планирование расходов произведено в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Иркутской области, с внесением корректировок администрацией муниципального образования Куйтунский район.

      3. В связи с несбалансированностью бюджета не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов.

      4. Расчет расходов  на оплату коммунальных услуг  осуществлялся с учетом прогнозных индексов цен производителей на внутреннем рынке по отрасли «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды»: на 2014 год -112,1%, на 2015год - 112,0%, на 2016 год – 107,8%. Ассигнования запланированы на 2014 год на оплату за 1 месяц (декабрь 2013г.); на 2015 и 2016 годы не нашли отражения в бюджете из-за недостаточного поступления межбюджетных трансфертов.

     5.  Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период не предлагаются к утверждению на основании постановления администрации муниципального образования Куйтунский район от 11 ноября 2013 года №837-п «О финансировании муниципальных программ», за исключением муниципальной программы «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе» запланировано в 2014 году - 15 тыс.рублей, 2015 году -16 тыс.рублей, 2016 году - 17 тыс.рублей за счет средств от платных услуг;

     6. Обеспечение проведения выборов в представительные органы муниципального образования в 2014 году также не нашли отражения в бюджете.

         7. При формировании фонда оплаты труда (с начислениями) учреждений муниципального образования Куйтунский район   не в  полном объеме учтены расходы на реализацию решений, принятых администрацией муниципального образования Куйтунский район.
     8. Расходы, осуществляемые за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотрены в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств муниципального образования Куйтунский район:

 в 2014 году запланированы в объеме 614513 тыс.рублей,  в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в сумме 515290 тыс.рублей, или 83,8%; из них средства, имеющие целевое значение 464549 тыс.рублей, в том числе из средств областного бюджета 5778 тыс.рублей на исполнение публичных нормативных обязательств, безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 7217 тыс.рублей;

- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 8549   тыс.рублей; в т.ч.  расходы на реализацию муниципальных программ в объеме 15 тыс.рублей за счет средств от платных услуг;

- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 10923 тыс.рублей; - иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 79751 тыс.рублей;
в 2015 году запланированы в объеме 643449 тыс.рублей, в том числе:

- условно утверждаемые расходы  в сумме 3182 тыс.рублей;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в сумме 539286 тыс.рублей, что составляет 83,8% от объема районного  бюджета, в том числе из средств областного бюджета 6059 тыс.рублей на исполнение публичных нормативных обязательств, безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 7217 тыс.рублей;
- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 8620  тыс.рублей; в т.ч. расходы на реализацию муниципальных программ в объеме 16 тыс.рублей за счет средств от платных услуг;

- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 10774 тыс.рублей;

- иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 81587 тыс.рублей.
в 2016 году запланированы в объеме 685522 тыс.рублей, в том числе:

- условно утверждаемые расходы  в сумме 6713тыс.рублей;

- средства федерального и областного бюджета 575151 тыс.рублей, или 83,9% от объема районного  бюджета, в том числе из средств областного бюджета 6059 тыс.рублей на исполнение публичных нормативных обязательств; 

- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 8684  тыс.рублей; в т.ч.  расходы на реализацию муниципальных программ в объеме 17 тыс.рублей за счет средств от платных услуг;

- безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 7217 тыс.рублей;
- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 11164 тыс.рублей;
- иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 76593 тыс.рублей.

     В проекте  районного бюджета на 2014 год предусматривается снижение расходной части бюджета к объему ожидаемого исполнения на 2013 год  на 173929 тыс.рублей. Это при том, что в объеме ожидаемого исполнения 2013 года не нашли отражения расходы из средств районного бюджета за IY квартал 2013года, как по социально-значимым расходам (оплате труда, начислений на оплату труда, коммунальным услугам бюджетных учреждений, социальным расходам),  так и по первоочередным платежам и прочим расходам.

     Проект расходной части бюджета на 2014 год  составил 71,9% от потребности. Снижение к уровню 2013 года в первоначальной редакции на 13,1%.
       Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составляет заработная плата с начислениями 90,6% или 556826 тыс. руб. и 85% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  9,4% (в основном за счет целевых средств), в том числе оплата труда технических и вспомогательных работников культуры 0,4% или 2668 тыс.рублей.

Дорожный фонд сформирован в сумме 4572 тыс.рублей, или 0,7% от суммы расходов.

       На 2015год  бюджет района составил 72,4% от потребности.

       Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями 92,4% или 591579 тыс.рублей и 85,2% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  7,6%.

Дорожный фонд сформирован в сумме 5351 тыс.рублей, или 0,8% от суммы расходов.

      На 2016 год  составил 76,8% от потребности.

       Основную долю в структуре расходов, по-прежнему, составляет заработная плата с начислениями 92,6% или 628860 тыс.рублей и 90,6% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  7,4%.

Дорожный фонд сформирован в сумме 6158 тыс.рублей, или 0,9% от суммы расходов.

Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2014 год являются образование, социальная политика, общегосударственные вопросы, культура и кинематография.

На 2014 год расходная часть районного бюджета предложена в объеме 614513тыс. руб., на 2015 год -  640267 тыс.руб., на 2016 год – 678809 тыс.руб.
Ожидаемое исполнение  расходов  бюджета  за 2013 год и прогноз на 2014-2016 годы:
                                                                       Таблица № 8                                  тыс.руб.

	Наименование
	РзПз
	2013 год
	2014г

проект
	в % к

первон.

редак 2013г
	в % к оценке 2013
	2015

проект
	2016 проект

	
	
	утверж. в первонач.

редакции
	Оценка 2013г
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	62622
	67389
	60383
	96,4
	90
	58683
	56749

	Национальная экономика
	0400
	1461
	6003
	4872
	333
	81
	5351
	6158

	Жилищно-коммунальное хозяйст.
	0500
	4263
	8949
	400
	9,4
	4,5
	-
	-

	Образование
	0700
	431845
	652641
	503964
	116,7
	77,2
	529408
	565996

	Культура и кинематография
	0800
	9343
	15090
	14780
	158
	98
	16772
	19463

	Здравоохранение
	0900
	150
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	1000
	18797
	21554
	18991
	101
	88,1
	19279
	19279

	Физическая культура и спорт
	1100
	389
	394
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание   муниципального долга
	1300
	50
	50
	200
	в 4раза
	в  4 раза
	-
	-

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	12168
	16372
	10923
	90
	66,7
	10774
	11164

	Итого
	
	541088
	788442
	614513
	113,6
	77,9
	640267
	678809


В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года  предусматривается снижение расходов  в 2014 году  на 173929 тыс.руб., или на 20,1%.  Как видно из таблицы № 8 уменьшаются расходы районного бюджета по всем видам разделов.
Вместе с тем, анализ расходной части районного бюджета показал, что расходная часть бюджета на 2014 год предложена к утверждению на 73425 тыс.руб. больше, чем утвержденные расходы районного бюджета на 2013 год в первоначальной редакции.
Снижение расходов, в основном, связано с началом формирования бюджета и не включением в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2014 года.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»


Общий объем расходов по данному разделу   запланирован на 2014 год   60383 тыс.рублей, или 9,8% от всех расходов бюджета; на 2015 год 58683 тыс.рублей, или 9,2% от всех расходов бюджета; на 2016 год 59364 тыс.рублей, 8,7 % от всех расходов бюджета.


По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование  законодательного органа, органов исполнительной власти, контрольного органа местного самоуправления, финансового органа и другие общегосударственные расходы.


По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и  органа местного самоуправления» объем расходов на содержание мэра Куйтунского района  в 2014году составит 1839 тыс.рублей, на 2015 год 1793 тыс.рублей и 2016 год в сумме по 1822 тыс.рублей.


По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления»  предусмотрены расходы на содержание районной Думы на 2014 год 1937 тыс.рублей, в том числе на содержание председателя думы 1122 тыс.рублей; на 2015 год 1858 тыс.рублей, в том числе на содержание председателя думы 1093 тыс.рублей  и 2016 год 1779 тыс.рублей, в том числе на содержание председателя думы 1046 тыс.рублей.


По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов  исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на содержание администрации муниципального образования на 2014 год составляет 31730 тыс.рублей, на 2015 год 30560 тыс.рублей, на 2016 год 29386 тыс.рублей. В том числе оплата труда и страховые взносы соответственно по годам 31241 тыс.руб., 30529 тыс.руб. и 29355 тыс.руб.


По подразделу 06 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» 

- расходы на содержание и обеспечение деятельности пяти единиц Контрольно-счетной палаты Куйтунского района на 2014 год составят 3295 тыс.рублей, из них на содержание председателя КСП 1063 тыс.рублей, по переданным полномочиям 504 тыс.рублей; на 2015 год  3237 тыс.рублей, из них на содержание председателя КСП 1045 тыс.руб., по переданным полномочиям 504 тыс.рублей;  2016 год  3120 тыс.рублей, в т.ч. содержание председателя 999 тыс.рублей, по переданным полномочиям 504 тыс.рублей. На  содержание финансового управления в 2014 году предусмотрены расходы 15373 тыс.рублей, из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии определены в сумме 5434 тыс.рублей, в 2015году 15147 тыс.рублей, из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии определены в сумме 5434 тыс.рублей; в 2016 году 14721 тыс.рублей, из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии составят в сумме 5434 тыс. рублей.  

    По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем  резервного фонда администрации муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период по 500 тыс.рублей ежегодно, что составляет 0,1% от всех расходов бюджета.

     
По подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы»  объем расходов на 2014 год планируется в сумме 5709 тыс.рублей, или 0,9% от всех расходов бюджета; на 2015 год 5588 тыс.рублей;  на 2016 год 5531 тыс.рублей, или 08% от всех расходов бюджета.  В данном подразделе  отражены расходы на обеспечение деятельности  комитета по управлению муниципальным имуществом на 2014 год  в сумме  2418 тыс.рублей, на 2015 год  - 2351 тыс.рублей ,  на 2016 год  - 2256 тыс. рублей.


За счет средств областного бюджета в данном подразделе предусмотрены средства на реализацию государственных полномочий в виде субвенций муниципальному образованию в 2014 году 2909 тыс.рублей на:

-полномочия по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов 1239 тыс.рублей;

- полномочия в области охраны труда 637 тыс.рублей;

- полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции 395 тыс.рублей;

- полномочия по определению персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий 638 тыс.рублей.

в 2015 году 2934 тыс.рублей на:

-полномочия по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов 1239 тыс.рублей;

- полномочия в области охраны труда 637 тыс.рублей;

- полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции 420 тыс.рублей;

- полномочия по определению персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий 638 тыс.рублей.

в 2016 году 2958 тыс.рублей на:

-полномочия по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов 1239 тыс.рублей;

- полномочия в области охраны труда 637 тыс.рублей;

- полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции 444 тыс.рублей;

- полномочия по определению персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий 638 тыс.рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»


Расходы по данному разделу  составят на 2014 год 4872 тыс.рублей, или 0,8 % к общим расходам бюджета; на 2015 год 5351 тыс.рублей, или 0,8%; на 2016 год 6158 тыс.рублей, или 0,9% от общих расходов.

       По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) на 2014 год предусмотрены в сумме 4572 тыс.рублей, на 2015 год 5351 тыс.рублей, на 2016 год 6158 тыс.рублей. Объем запланированных показателей увязан с поступлениями доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам. 

       По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в 2014 году на мероприятия  по землеустройству и землепользованию в сумме 300 тыс. рублей.

Раздел 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство»



Объем расходов на 2014 год по данному разделу  составляет 400 тыс.рублей, или 0,06 % от всех расходов; на 2015 и  2016 годы расходы не предусматривались из-за несбалансированности бюджета.


По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2014 год в сумме 400 тыс.рублей, из них:

-  аварийно-технический запас 200 тыс.рублей;

- содержание полигона 100тыс.рублей;

- содержание водовода 100 тыс.рублей.


Раздел 07 «Образование»

Наибольший удельный вес в расходах на социальную сферу занимают расходы по разделу  « Образование», которые учтены на 2014 год в сумме 503964 тыс.рублей, что составляет 82 % от всех расходов бюджета; на 2015 год 529408 тыс.рублей; на 2016 год 565996 тыс.рублей.

Объем ассигнований районного бюджета по разделу  07 «Образование» в разрезе подразделов с разбивкой по годам приведен в нижеследующей таблице: 
                                                 Таблица №  9                        тыс.руб.

	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	прогноз
	 в % к оценке  2013года
	прогноз
	 в % к предыдущему году
	прогноз
	 в % к предыдущему году

	
	в первонач.редакции бюджета
	оценка 

ожидаемого исполнения
	
	
	
	
	
	

	Образование
	431845
	652641
	503964
	77,2
	529408
	105
	565996
	106,9

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	65857
	189268
	91127
	48
	95333
	104,6
	101453
	106,4

	Общее образование
	339619
	427801
	389135
	91
	411199
	105,6
	442582
	107,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1685
	8723
	778
	8,9
	691
	89
	663
	95,9

	Другие вопросы в области образования
	24684
	26849
	22924
	85,4
	22185
	96,8
	21298
	96



 На 2014 год предусмотрены расходы сумме 503964 тыс.рублей, что составляет 77,2% к оценке ожидаемого исполнения   2013 года и 116,7%  от  первоначальной редакции бюджета 2013 года. В общем объеме  расходов расходы на оплату труда  составляют  485813 тыс.руб., или 96,4%. Из общего объема расходов:
- по подразделу 01 «Дошкольное образование» на содержание учреждений дошкольного образования планируется в сумме 91127 тыс.рублей. Из них расходы на питание, производимые за счет средств от родительской платы, составят 7291 тыс. рублей. 

- по подразделу 02 «Общее образование»  расходы прогнозируются в сумме 389135 тыс.руб., в том числе: на обеспечение деятельности  общеобразовательных школ предусмотрены расходы в сумме 359293 тыс. руб. Из них предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета на обеспечение государственных гарантий прав  граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях 352988 тыс.рублей, в том числе в рамках расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям образования и проведение мероприятий в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 49348 тыс.рублей; из средств районного бюджета 6305тыс.рублей, в том числе 425 тыс.рублей доходы от оказания платных услуг, на  организацию подвоза учащихся в общеобразовательных школах к месту их обучения и обратно  предусмотрены расходы в сумме  1045 тыс.рублей, что составляет     14,6% от потребности.

    Расходы по внешкольной работе с детьми и молодежью составят 29842 тыс.рублей, в том числе субсидии бюджетным учреждениям 1635 тыс.рублей; доходы от оказания платных услуг 353 тыс.рублей.
 - В подразделе 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» учтены расходы на обеспечение деятельности детского оздоровительного лагеря «Орленок» в сумме 778тыс. рублей.

        - В подразделе 09 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы  в сумме 22924 тыс.руб., в том числе: на содержание аппарата управления образования в сумме 4471 тыс.рублей, методического кабинета и централизованной бухгалтерии 18453 тыс. рублей.

     На 2015 год предусмотрены расходы в сумме 529408 тыс.рублей,   что  составляет 105% к    2014 год году. Из общего объема расходов:
- по подразделу 01 «Дошкольное образование» на содержание учреждений дошкольного образования  планируется в сумме 95333 тыс. рублей. Из них расходы на питание, производимые за счет средств от родительской платы, составят 7311 тыс. рублей. 

- по подразделу 02 «Общее образование» предусмотрены расходы в сумме 411199 тыс.руб., в том числе:  на обеспечение деятельности  общеобразовательных школ предусмотрены расходы в сумме 379090 тыс.рублей. Из них предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета на обеспечение государственных гарантий прав  граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях 378662 тыс.рублей, в том числе в рамках расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям образования и проведение мероприятий в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 52170 тыс.рублей.


Расходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по общеобразовательным учреждениям составят 428 тыс. рублей. 


В подразделе 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» учтены расходы на обеспечение деятельности детского оздоровительного лагеря «Орленок» в сумме 691тыс. рублей.

В подразделе 09 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы  в сумме 22185 тыс.руб., в том числе: на содержание аппарата управления образования в сумме 4341 тыс.рублей, методического кабинета и централизованной бухгалтерии 17844 тыс. рублей.

     На 2016 год предусмотрены расходы в сумме 565996 тыс.рублей,   что  составляет 106,9% к    2014 год году. Из общего объема расходов:
- по подразделу 01 «Дошкольное образование» на содержание учреждений дошкольного образования планируется в сумме  101453 тыс. рублей. Из них расходы на питание, производимые за счет средств от родительской платы, составят 7329 тыс. рублей. 

- по подразделу 02 «Общее образование»  предусмотрены расходы в сумме 442582 тыс.руб., в том числе: на обеспечение деятельности  общеобразовательных школ предусмотрены расходы в сумме 408256 тыс. рублей. Из них предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета на обеспечение государственных гарантий прав  граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях 407828 тыс.рублей, в том числе в рамках расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям образования и проведение мероприятий в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 56189 тыс.рублей.


Расходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по общеобразовательным учреждениям составят 428 тыс. рублей. 


В подразделе 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» учтены расходы на обеспечение деятельности детского оздоровительного лагеря «Орленок» в сумме 663тыс. рублей.

В подразделе 09 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы в сумме 21298 тыс.руб., в том числе:  на содержание аппарата управления образования в сумме 4169 тыс.рублей, методического кабинета и централизованной бухгалтерии 17129 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по данному разделу учтены в сумме 14780 тыс.рублей на 2014 год, или 2,4 % от всех расходов бюджета; на 2015 год 16772 тыс.рублей; на 2016 год 19463 тыс.рублей.
В 2014 году по данному разделу предусмотрены расходы на содержание  учреждений культуры: 
- МУК социально-культурное объединение пос. Куйтун в сумме 7812 тыс.рублей, в т.ч. расходы  от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по расчетам учреждений  составляют  253 тыс. рублей.

- Куйтунская районная межпоселенческая библиотека 5272 тыс.рублей, в т.ч. от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по расчетам учреждений  составляют  56 тыс.рублей;

- Районный историко-краеведческий музей 1696 тыс.рублей, в т.ч. расходы  от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по расчетам учреждений  составляют  7 тыс. рублей.

По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» отражены расходы на реализацию муниципальной  программы «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2012-2014 годах»  и «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2015-2017 годах» за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по расчетам учреждений.
В 2014 году по данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию  программы  «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2012-2014 годах»  в сумме 15 тыс.рублей.
В 2015 году на реализацию целевой  «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2015-2017 годах»  в сумме 16 тыс.рублей.
В 2016 году на реализацию целевой программы «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2015-2017 годах» в сумме 17 тыс.рублей.
Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы на социальную политику в 2014 году планируются в сумме 18991 тыс.рублей, что составляет   3,1 % к общему объему расходов бюджета; в 2015 и 2016 годах по 19279 тыс.рублей ежегодно. 

По подразделу 03 «Социальное обслуживание населения» на 2014 год предусмотрены расходы в сумме 16683 тыс.руб., в том числе: на выплату субсидий по ЖКУ отдельным категориям граждан в сумме 5865 тыс.рублей, на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 582 тыс.рублей, на 2015 и 2016 годы на выплату субсидий по ЖКУ по 6153 тыс.рублей ежегодно, на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 582 тыс.рублей.
На  социальную поддержку многодетным и малоимущим семьям (питание детей в школах по 15 руб. на одного учащегося) на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов  планируется  по 10236 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в соответствии с законом Иркутской области от 22.06.2010 года №50-оз  на очередной финансовый год и на  плановый период  2015 и 2016 годов по 1089 тыс.рублей ежегодно.

По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» на содержание комиссии по делам несовершеннолетних  в сумме 1219 тыс.рублей за счет средств областного бюджета. В 2015 и 2016 годах также в сумме 1219 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2014 год  предусмотрено 200 тыс.рублей на обслуживание кредитов кредитных организаций. На 2015 и 2016 годы средства на обслуживание муниципального долга запланированы  в сумме  ноль рублей ежегодно.
     Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Общий объем расходов по данному разделу  на 2014 год составляет 10923 тыс.рублей, на 2015 год 10774 тыс.рублей, на 2016 год 11164 тыс.рублей. 

По подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» из фонда финансовой поддержки, который образован в размере 7,5% от объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района с учетом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района в сумме:

- на 2014 год 10923 тыс.рублей;

- на 2015 год 10774 тыс.рублей;

- на 2016 год 11164 тыс.рублей.

8.  Муниципальные программы  
             Приложениями 13,14 к проекту бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  установлен перечень муниципальных программ и объемы их   финансированию из районного бюджета.  Согласно перечня,  в муниципальном образовании в 2014 году должны действовать   30 муниципальных программ с  потребностью финансовых затрат в сумме 41695 тыс.руб. 

 С истечением срока действия   в 2014 году семи  программ, на 2015 год предусмотрено  23 программы с потребностью финансовых средств  в сумме 41753 тыс.руб.
С истечением срока действия в 2015 году  еще 3 программ, на 2016 год предусмотрено 20 программ с потребностью финансовых средств в сумме  30190 тыс.руб. 
 Расходы на реализацию  муниципальных программ прогнозируются только за счет  средств от платных услуг. В том числе:

- на 2014 год – в объеме 15 тыс. рублей, или 0,04% от потребности (41695 тыс. руб.). Для сравнения :  в 2013 году в первоначальной редакции бюджета запланировано 10304 тыс.руб., или 30% от потребности.
- на 2015 год – в объеме 16 тыс. рублей, или 0,04% от потребности (41753 тыс. руб.).
- на 2016 год – в объеме 17 тыс.рублей, или  0,6% от потребности (30190 тыс.руб.).
     В нарушение части 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Администрация  не представила в КСП района  для проведения экспертизы проекты 10-ти  муниципальных  программ (утверждено 15 программ), из них  три программы  сроком действия на 2014-2016гг и  семь программ со сроком   действия 2015-2017 гг.

Выводы и рекомендации

         1.          Проект бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлен в районную Думу в установленные статьей 185 БК РФ сроки и в целом  соответствует   положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.   Вместе с тем имеются отдельные замечания к текстовой части проекта решения Думы о бюджете, которые при утверждении бюджета следует учесть.  
2.   В соответствии со статьей 169, статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

   Согласно п.3 ст.179 БК РФ и ст.12 «Положения о бюджетном процессе в МО Куйтунский район»,  прогноз одобряется  администрацией района одновременно с принятием мэром района решения о внесении проекта решения о районном бюджете в районную Думу. Решение мэра  о внесении в Думу проекта решения «О бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принято  Постановлением мэра 14.11.2014 года № 840-п.   При этом,  прогноз социально-экономического развития  одобрен администрацией  22.07.2013 года, что не соответствует ни Бюджетному кодексу РФ, ни  Решению Думы от 03.06.2009 года №382 «О бюджетном процессе МО Куйтунский район», т.е прогноз одобрен фактически  без правовых оснований. 

        По сравнению с предыдущим прогнозом социально-экономического развития (на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов)   по отдельным отраслям  и годам прослеживается  или снижение  или рост производства продукции. Однако, пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития района,  в нарушение п.4 ст.173 БК РФ  не содержит обоснование указанного снижения или роста, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений,  что существенно затрудняет достижение надежности показателей прогноза социально-экономического развития района, важнейшей составляющей принципа достоверности бюджета. 

3. Прогнозные показатели параметров районного бюджета на  2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района,  однако отдельные параметры нуждаются в дополнительном рассмотрении. 
          По мнению КСП,  прогноз  поступления   налоговых и неналоговых поступлений является не предельным, о чем свидетельствует анализ динамики поступлений   в 2006-2013гг, прогнозируемые поступления  утверждались в бюджете в заниженных объемах, которые корректировались в течение года  при внесении изменений в бюджет.   Особенно это касается поступления доходов от использования муниципального имущества, которые по мнению Контрольно-счетной палаты являются заниженными и нуждаются в дальнейшем уточнении. 

      По мнению КСП,  имеются  резервы  увеличения доходов от платных услуг.    Так, МКОУДОД Межпоселенческая детская школа искусств планирует  поступление от родительской платы  на 2014 год  на 8,7% ниже оценки 2013 года, доходы от платных услуг на 2014 год и на  плановый период  не планируют.
    Перечень предоставляемых услуг МКУК Социально-культурное объединение   значительно сократился.  Сократились мероприятия  для детей,   не проводятся  мероприятий по заказу.
      Управление образование не планирует  на 2014 год и плановый период поступления от платных услуг. На 2013 год планировались поступление от платных услуг ДЮСШ, однако поступления в 2013 году не ожидаются  и на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не планируются.

4. В связи с несбалансированностью бюджета не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2013года   предусматривается снижение расходов  из районного бюджета  в 2014 году на 173929 тыс.руб., или на 20,1%.   В основном это связано со снижением безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  на 2013 год,  расходы прогнозируются с  увеличением в 2014 году на 73425 тыс.руб., или на 13,5%.

           Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет района в 2014 году и  плановом периоде 2015 и 2016 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации и соответственно проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  В дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям. 
        Прогнозируется снижение налоговых доходов за счет  уменьшения норматива зачисления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 4,54%,  налог, взимаемый в связи с применение упрощенной системы   налогообложения, с 2014 года подлежит зачислению в областной бюджет в полном объеме (ранее 50% от указанного налога подлежало зачислению в бюджеты муниципальных районов).
    Доходы бюджета района  на 2014 год  прогнозируются ниже ожидаемых  поступлений 2013 года  на 170455 тыс.рублей  или на 21,8%.  По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  на 2013 год, межбюджетные трансферты  прогнозируются с  увеличением в 2014 году на 63948 тыс.руб., или на 14%, налоговые и неналоговые доходы  на 8558 тыс.руб., или  на 10%.
5. Приложениями 13,14 к проекту бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  установлен перечень муниципальных программ и объемы их   финансированию из районного бюджета.  Согласно перечня,  в муниципальном образовании в 2014 году должны действовать   30 муниципальных программ с  потребностью финансовых затрат в сумме 41695 тыс.руб. 

 С истечением срока действия   в 2014 году семи  программ, на 2015 год предусмотрено  23 программы с потребностью финансовых средств  в сумме 41753 тыс.руб.

С истечением срока действия в 2015 году  еще 3 программ, на 2016 год предусмотрено 20 программ с потребностью финансовых средств в сумме  30190 тыс.руб. 

        Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования Куйтунский район на 2014 год и на плановый период  к утверждению не предлагаются  на основании постановления администрации муниципального образования Куйтунский район от 11 ноября 2013 года №837-п «О финансировании муниципальных программ», за исключением муниципальных  программ:   «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2012-2014 годах» и «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2015-2017 годах» по которым   запланировано в 2014 году 15 тыс.рублей, 2015 году 16 тыс.рублей, 2016 году 17 тыс.рублей за счет средств от платных услуг.
              В нарушение части 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Администрация  не представила в КСП района  для проведения экспертизы проекты 10-ти  муниципальных  программ (утверждено 15 программ), из них  три программы  сроком действия на 2014-2016гг и  семь программ со сроком   действия 2015-2017 гг.
              6. Данный проект бюджета МО Куйтунский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов   с учетом рекомендаций и предложений КСП  рекомендован к принятию.

 Председатель КСП                                                                       Белизова Т.И.
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